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Informace o spolupraci s DPP

Objem fakturace s DPP

1.1.3.1  Souhrnny piehled faktur pfijatyjch DPP od spole¢nosti Uniprog Servis a Uniprog Solutions podle
systému SAP, celkovy obrat spole¢nosti Uniprog Servis a Uniprog Solutions podle zvetfejnénych
ucetnich zavérek a vypoctené poméry obratu a ¢astky faktur v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce (v tis. K¢, bez DPH):
Poznamka Kategorie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UNIPROG servis s.r.0.
A Fakturace celému DPP 20 753 27788 30 300 26 868 36 783 23 289 0 0 0
B Fakturace JI'T oddéleni 20 753 27788 30 300 26 868 36 783 14 434 0 0 0
C Celkovy obrat spole¢nosti 20 753 27 813 30 301 26 867 36 783 23 289 n/a n/a n/a
D=A/C Podil faktur DPP na obratu 100,0 % 99,9 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % n/a n/a n/a
E=B/C Podil faktur JIT na obratu 100,0 % 99,9 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 62,0 % n/a n/a n/a
UNIPROG SOLUTIONS, a.s.
A Fakturace celému DPP 0 0 0 0 0 45282 64 070 61 686 57 646
B Fakiturace JIT oddéleni 0 0 0 0 0 45282 64070 61686 57 646
C Celkovy obrat spole¢nosti n/a n/a n/a n/a n/a 354 224 476 841 403 835 255 307
D=A/C Podil faktur DPP na obratu n/a n/a n/a n/a n/a 12,8 % 13,4 % 15,3 % 22,6 %
E=B/C Podil faktur JIT na obratu n/a n/a n/a n/a n/a 12,8 % 13,4 % 15,3 % 22,6 %
1.1.3.2  Z ptehledu vyplyva, ze spolecnost Uniprog Servis byla dodavatelem DPP v obdobi od roku 2014 do
2019, nasledné se dodavatelem DPP stala spole¢nost Uniprog Solutions. Z ucetnich zavérek vyplyva, ze
faktury ptijaté spole¢nosti DPP od spolec¢nosti Uniprog Servis tvofily 100 % jejiho obratu (DPP byl tedy
jedinym zakaznikem Uniprog Servis). Faktury piijaté DPP od spolecnosti Uniprog Solutions tvofily
pramerne 15,3 % jeho obratu.
Prehled smluv s DPP
1.1.3.3  Prehled smluv uzavtenych mezi DPP a spolec¢nostmi Uniprog Servis a Uniprog Solutions podle evidence
DPP v systému SYSEL ke dni 24. 2. 2024 je uveden v nasledujic{ tabulce:
;(r:otistrany Cislo ?Bloo;:;zk Stav Piedmét N:;Laciggj p](?czll;ilsrz Platna do
UNIPROG setvis s.r.0.
25101943 000097-00-14 Smlouva Platna NDA mlcenlivost DIS 410100  24.02.2014 -
25101943 000250-00-15 Smlouva Ukonc¢eno  DIS podpora udrzba rozvoj 410100  01.04.2015  01.04.2019
25101943 000062-00-17 Smlouva Platna NDA micenlivost 410100 31.05.2017 -
UNIPROG SOLUTIONS, a.s.
25094670 000254-00-19  Smlouva  Platnd NDA mléenlivost 410100 24.04.2019 -
25094670 000253-00-19 Smlouva Platna ASW DIS podpora tdrzba SLA mlcenlivost 410100 24.04.2019 -
25094670 000253-01-19 Dodatek Platna DIS podpora udrzba SLA NDA mlcenlivost 410100  02.08.2019 -
25094670 000253-02-19 Dodatek Platna DIS podpora udrzba SLA NDA mlcenlivost elektronicky 410100  26.09.2022 -
25094670 000253-03-19 Dodatek Platna DIS podpora udrzba SLA NDA mlicenlivost elektronicky 410100 21.02.2023 -
25094670 000372-00-23  Smlouva  Ukonéeno I‘igggiiﬁ“ﬁ;;’;é‘:’;}‘fﬁ%?ifﬁ Egﬁjﬁg}o% 2530019 DIS 410100 14.07.2023  19.07.2023
25094670 000753-00-23 Smlouva Platna dohoda ukonéeni objednavka 9016009821 2530019 ASW 410100 01.11.2023 )
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DIS podpora tudrzba SLA mlicenlivost elektronicky

Z ptehledu smluv vyplyva, ze v obdobi od 1. 1. 2014 do 24. 2. 2024 uzaviel DPP s Uniprog Servis tii

smlouvy a s Uniprog Solutions ¢tyfi smlouvy a tfi dodatky. Jednalo se zejména smlouvy na podporu,

udrzbu a rozvoj systému DIS a s nimi souvisejici dodatky. Z hlediska dodavek pro DPP byly proto

nejvyznamnéjsi nasledujici smlouvy:

e Smlouva ¢. 000250-00-15 ,,DIS podpora udrzba rozvoj* uzaviena se spole¢nosti Uniprog Servis a
datovana 1. 4. 2015 (platna do 1. 4. 2019), jejimz pfedmétem byla dodavka sluzeb popsanych
v nasledujici tabulce:

Celkem

165 780
156 925
165 806
100,0 %
94,6 %

228 685
228 685
1490 207
15,3 %
15,3 %

Typ

smlouvy

Ostatni
Ostatni

Ostatni

Ostatni
Ostatni
Ostatni
Ostatni

Ostatni

Ostatni

Ostatni



variabilni sazba
K¢ bez DPH
/ ¢lovékoden

Piedmét plnéni

Podpora provozu systému DIS -
11 500

Maintenance systému DIS -

Rozvoj systému DIS

Poskytnuti zdrojovych kéda k systému DIS -

pausalni platba  jednorazova
K¢ bez DPH platba
/ mésic. K¢ bez DPH

1975 000 -

194 000 -

- 4 5000 000

e Smlouva ¢. 000253-00-19 ,,ASW DIS podpora udrzba SLA mlcenlivost™ uzaviena se spolecnost
Uniprog Solutions ke dni 24. 4. 2019, jejimz pfedmétem byla zejména dodavka sluzeb popsanych

v nasledujici tabulce:

variabilni sazba
K¢ bez DPH
/ ¢clovékoden

Predmét plnenf

Podpora provozu systému DIS -
9000 - 11 500
Maintenance systému DIS -

Rozvoj systému DIS

Piehled fakturace podle smluv

pausalni platba
K¢ bez DPH
/ mésic.

2991 730

1835 200

Prehled faktur piijatjch DPP od spolec¢nosti Uniprog Servis a Uniprog Solutions podle pfifazeni ke

smlouvam evidovanym v systému SAP od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujic{ tabulce (v

1.1.3.5
tis. K&):
Nazev Cislo potieby 2014 2015 2016 2017 2018
. . 2500015 0 8923 30024 26868 36783
Uniprog Servis 5
Bez ¢isla potteby 20 753 18 865 276 0 0
Uniprog Solutions 2530019 0 0 0 0 0
Celkem 20753 27788 30300 26868 36783
1.1.3.6

2019 2020
23 289 0
0 0
45282 64070
68 571 64 070

2021

0

0

61 686
61686

2022 Celkem
0 125887

0 39 893

57 646 228 685
57 646 394 465

Z ptehledu faktur vyplyva, ze DPP pfijal od Uniprog Servis a Uniprog Solutions faktury v souhrnné vysi

394,5 mil. K¢, z toho 354,6 mil. K¢ pfedstavovaly faktury souvisejici se smlouvami ¢éislo 250-00-15 a
253-00-19 na podporu, rozvoj a spravu systému DIS. Souhrnna ¢astka faktur, které nebyly pfifazeny

k zadné smlouvé, byla ve vysi 39,9 mil. K¢.

Piehled poptavkovych fizeni a nadlimitnich vefejnych zakazek

1.1.3.7  Podle intern{ evidence DPP, v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 byly spole¢nosti Uniprog Servis a
Uniprog Solutions ucastniky nasledujicich zadavacich fizeni nadlimitnich vefejnych zakazek:
Celkova
ID vefejné  Vybrany Pocet a R B Datum zahajen{ Datuvm . predpoklaii ana
, L Nazev vefejné zakazky ... . uzavfen{ hodnota vefejné
zakazky dodavatel uchazeca zadavaciho fizeni ,
smlouvy zakazky
v K¢ bez DPH
5342188 Uniprog Servis 1 Podpora, udrzba a rozvoj systému DIS nedohledano (prazdné) 72 000 000
VZ0053125  Uniprog Solutions 1 Poskytovini sluzeb podpory, 20.08.2018 24.04.2019 150 000 000
udrzby a rozvoje systému DIS’
Poskytovani sluzeb vivoje APLIKACE V7
V720148292 VZ zrusena 5 JIZDNI VYKONY/UJETE KILOMETRY = 12.09.2022 rutena 10 600 000
jejf nasledny rozvoj, podpora a udrzba8 ‘
. Vytvoieni nového Ridiciho systému \4
V20083583  VZ zrusena 6 povrchové dopravy (NRSPD) — Tramvaje 1 30.12. 2019 srutena 66 000 000
« Vytvoteni nového Ridictho systému \4
VZ0083587 = VZ zrusena 6 povichové dopravy (NRSPD) — Autobusy IT 30.12. 2019 srutena 66 000 000

7 https://tenderarena.cz/dodavatel / zakazka /197170
8 https://tenderarena.cz/dodavatel/zakazka /549277
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1.1.3.9
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Z tabulky vyplyva, ze spole¢nosti Uniprog Servis a Uniprog Solutions byly ucastniky zadavactho fizeni
péti vefejnych zakazek vyhlasovanych DPP v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2024. Tti z téchto vefejnych
zakazek byly zruseny. Dvé vefejné zakazky, které byly realizovany a jejichz dodavatelem se stal Uniprog
Servis nebo Uniprog Solutions, se tykaly poskytovani sluzeb podpory, adrzby a rozvoje systému DIS.
Vefejné zakazky na vytvofeni nového fidictho systému povrchové dopravy byly analyzovany v ramci
dfive realizovaného auditu ,,Provedeni hloubkovych auditt vefejnych zakazek a majetkovych transakei
v uréenych spolecnostech zalozenych hl. m. Prahou a déle i v prostfedi Magistratu hl. m. Prahy II — ¢ast
1. — Zpracovani analyzy ekonomické vyhodnosti a provéfeni duvoda pro uzavieni smlouvy se spol.
Xanthus Servisn{ a.s.

Detailni provéfeni vybranych transakci

Na zakladé analyzy internf dokumentace (zejména uzavenych smluv, realizovanych vefejnych zakazek,
poptavkovych fizeni a pfijatych faktur) a informaci z vefejnych zdroja jsme vybrali nasledujici transakce
s dodavateli Uniprog Servis nebo Uniprog Solutions k detailnimu provéfent:

Typ dokumentu / Cislo Piedpoklidani
provéfované dokumentu Nazev / Text Datum hodnota
transakce v K¢ bez DPH
Veteing zaka Poskytovani sluzeb podpory, udrzby a rozvoje
efejna zakazka VZ0053125 ) 20.08.2018 150 000 000
systému DIS
Smlouvy v¢. dodatk  000253-00-19 ASW DIS podpora udrzba SLA mlc¢enlivost 24.04.2019 299 898 540
2213001147 Sluzby podpory a udrzby DIS - 9/2022 21.10.2022 4826 930
2213000959 Sluzby podpoty a udrzby DIS - 8/2022 05.09.2022 4826 930
1913001406 Sluzby podpory a udrzby DIS - 12/2019 17.01.2020 4 826 930
2013001545 Nova koncepce DIS - vize/analjza 04.01.2021 4025 000
Faktury Implementace aplikace na zautomatizovani
2113001581 obchodné-provozniho procesu Objednavani 19.01.2022 3078 600
historickych tramvaji
1913001253 Analyza aplikace Uklid 10.12.2019 1 840 000
Cekem 23 424 390
1.1.4.2 K detailnimu provéfeni byla vybrana nadlimitni vefejna zakazka ,,VZ0053125: Poskytovani sluzeb

1.1.4.3

1.1.4.4

1.1.4.5

podpory, udrzby a rozvoje systému DIS* zahajena dne 20. 8. 2018 a s ni souvisejici smlouva ¢. 000253-
00-19 ,,ASW DIS podpora adrzba SLA mlcenlivost™ a vybrané souvisejici pfijaté faktury. Jedna se o
jedinou smlouvu, na kterou spolecnost Uniprog Solutions v prab¢hu testovactho obdobf fakturovala.
Ostatni vefejné zakazky nebyly vybrany k provéfeni, jelikoz byly zruseny, byly pfedmétem provéfovani
v ramci pfedchozich auditd, pfipadné se ¢asove nevztahovaly ke kauze Dozimetr.

Zakladni informace k provéfované vefejné zakazce ,,VZ0053125: Poskytovani sluzeb
podpory, udrZby a rozvoje systému DIS*’

Dopravni informacni systém (ddle jen ,,DIS®) je tvofen souborem vice nez 100 aplikaci provozovanych
primarné ve vyvojovém prostiedi PowerBuilder. Obecné lze fici, Ze technologie PowerBuilder je
povazovana za star$i technologii, ktera jiz v dnesni dobé neni bézné uzivana.!

Dne 1. 4. 2015 uzavtel DPP s Uniprog Servis smlouvu ¢. 250-00-15, na jejimz zakladé Uniprog Servis
dodaval sluzby podpory, udrzby a rozvoje systému DIS. Podle technické specifikace systému, popsané
ve smlouvé, je soucastf systému DIS 113 aplikaci. Pfedmétem smlouvy byla podpora provozu systému,
rozvoj systému a udrzba systému DIS a také odkup zdrojovych kodu. Sjednana mesiéni pausalni platba
za sluzby podpory a udrzby ¢inila celkem 2.169.000 K¢ bez DPH. Platnost smlouvy byla sjednana na 48
mésica a skoncila 1. 4. 2019.1' V souvislosti s touto smlouvu pfijal DPP faktury v souhrnné vysi
125,9 mil. K¢.

9 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail /20002394 / zakazka /197170
10 https:/ /www.Ismsoft.com/powerbuilder-modernization
' Smlouva ¢. 000250-00-15; soubor: ,,Uniprog_servis_250_00_15_DIS_podpora_udrzba_rozvoj.pdf*
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1.1.4.10

1.1.4.11

1.1.4.12

1.1.4.13

Dne 15. 6. 2022 vyhlasil DPP novou nadlimitni sektorovou vefejnou zakazku v otevieném fizeni s
nazvem ,,VZ0142305: Poskytovani sluzeb vyvoje, rozvoje, podpory a udrzby informacnich systému®.
Predmétem zakazky byly obdobné sluzby, jako poskytovala spolecnost Uniprog Solutions v ramci
smlouvy ¢. 253-00-19 ,,ASW DIS podpora udrzba SLA mlc¢enlivost™. DPP zakazku dne 1. 3. 2023

zrusil.16

Nasledne v letech 2023 a 2024 uzaviel DPP s Uniprog Solutions dva dodatky ev. ¢. 253-03-19 a ev. ¢.
000253-04-19, kterymi doslo k aplikaci inflacni dolozky sjednané v ¢lanku 11.4 smlouvy 000253-00-19.
V duisledku toho doslo k nartstu cen sjednanych ve smlouvé o 15,1 % od 1. 1. 2023 a 0 10,7 % od 1. 1.
2024. Celkem tedy doslo v dusledku infla¢ni dolozky k narastu sjednanych cen o 27,4 %.

Dne 14. 7. 2023 uzaviel DPP s Uniprog Solutions dohodu o narovnan{ ev. ¢. 372-00-23. Pfedmétem
dohody o narovnani byla objednavka ¢. 9016010076 (dil¢i smlouva) ve vysi 6.787.000 K¢ ze dne
28. 2. 2022 s pfedmétem ,,Reklamace - navrh feseni” podle smlouvy ¢. 253-00-19. Dohoda o narovnani
uvadi, ze DPP a Uniprog Solutions si pfedmét objednavky a zpusob jejtho plnéni vykladajf jinak a nejsou
schopny se shodnout na obsahu prav a povinnosti. Objednavka byla podle dohody o narovnani
uvefejnéna v registru smluv s jinym textovym popisem pfedmétu plnéni, nez bylo Uniprog Solutions
akceptovano, a bez pfilohy, ktera definuje pfedmeét plnéni, proto je objednavka (dil¢i smlouva) zrusena
od pocatku. DPP uhradi Uniprog Solutions 120.700 K¢ bez DPH.

Dne 1. 11. 2023 uzaviel DPP s Uniprog Solutions dohodu o ukoné¢eni objednavky ¢. 9016009876 ev. ¢.
000735-00-23. Pfedmétem dohody je ukonceni objednavky ¢. 9016009876 ze dne 1. 12. 2021 v souhrnné
vysi 1.104.000 K¢ bez DPH podle smlouvy ¢. 000253-00-19. Dohoda uvadi, Ze ,,Objednatel s
Poskytovatelem uzavieli Smlouvu s celkovou hodnotou 1.104.000 K¢ bez DPH podle smlouvy ¢. 000253
00 19. Plnéni meélo byt provedeno ve dvou etapach. Poskytovatel provedl pouze prvni etapu, kterd
odpovida finan¢ni hodnoté 385.250 K¢ bez DPH. Tuto ¢astku proplatil DPP spolecnosti Uniprog
Solutions podle faktury ¢. 115083. Objednatel nepozaduje dalsi plnéni Poskytovatele podle Smlouvy,
nebot’ realizace druhé etapy Smlouvy jiz nenapliuje cile Objednatele v ramci nové strategie rozvoje I'T
pro oblast Dopravné informacniho systému a aplikace TELL*

16 https:/ /tenderarena.cz/dodavatel/ seznam-profilu-zadavatelu/detail / 20002394/ zakazka /531425

Duveérné

9/19









Vzhledem ke skute¢nosti, ze technologie Power Builder je specifickou (¢aste¢né zastaralou)!
technologif, DPP byl pravdépodobné jednim z nejvyznamnéjsich odbératelii sluzeb souvisejicich
s timto vjvojovym prostiedim v CR. DPP vsak stanovil parametry pozadované referenéni zakazky
na drovni poctu uzivatelt vlastnich systému a objemu dodavek svého soucasného dodavatele. Timto
postupem mohl DPP znemoznit, aby podminky zadavaciho fizenf umoznovaly ucast sirstho okruhu
dodavateld.

Z rozhodnut{ Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze lze také dovodit, Ze stanoveni minimalnich
finan¢nich objemu referenénich zakdzek bez vazby na kvalitu a naro¢nost poskytovaného plnéni
muze byt diskriminacni{.?0

Spole¢nost CD — Telematika a.s. v ramci zadavactho fizeni podala Zzadost o vysvétlen zadavaci
dokumentace, ve které uvadi:

e ,Pozadavky zadavatele jsou dle nazoru dodavatele fesitelné i jinymi technologiemi a zadavatel ve
své zadavaci dokumentaci tuto moznost neumoznuje, VZ (pozn.: vefejna zakazka) v aktualnim
znéni preferuje staré feseni, ale pozadavky jsou fesSitelné na novych technologiich a novym
piistupem. Zadame proto zadavatele, aby zvazil zruseni této VZ a vypsani nové, ktera by oteviela
prostor i pro dodavku feseni na novych technologiich. Jsme pfesvédceni, ze otevieni této VZ a
pouziti variantnich technologii jsou pro zadavatele ekonomicky vyhodnéjsi. Zadavatel preferuje
vztah k technologii PowerBuilder zejména kvalifika¢nimi pfedpoklady.

e 7 jakého duvodu je kvalifikace dodavatele opfena zejména velmi rozsahlou zakdzkou na
technologii PowerBuilder? Domnivime se, Ze tato podminka muze byt pro mnoho nabizejicich
diskriminaéni a z hlediska budouctho rozvoje také omezujici pro zadavatele.

V odpovédi na zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace spole¢nosti CD — Telematika a.s. uvedl
DPP nasledujict:

e K vyse uvedenému dotazu dodavatele zadavatel sdéluje, ze preferuje technologii Power Builder
zejména z divodu, Ze podstatna vétsina stavajicich aplikaci je vytvofena v této technologii a pro
zachovani kontinuity ¢innosti pfevazné u aplikaci v rezimu ,,vysoce kriticka® a , kriticka®, je
nezbytné, aby dodavatel disponoval odbornou znalosti a prokazatelnou zkusenosti s touto
technologil. Pouziti novych technologii zadavatel v pribéhu realizace plnéni neodmitd, coz je
zfejmé z nastaveni zadavacich podminek. Z vySe uvedenych divodi je nicméné objektivné
potteba zachovat ptivodni technologie minimalné po dobu pfipadného pfechodu na technologie
nové. Tento pfechod je z technického hlediska pomérné narocny proces a jeho aplikace bude
vyzadovat relativné dlouhou dobu, a to zejména s ohledem na zachovani sluzeb poskytovanych v
rezimu ,,vysoce kriticka“ a ,,kriticka®. Tyto sluzby majf zasadn{ vliv na hlavni ¢innost zadavatele,
kterou je zajisténi dopravn{ obsluznosti v hlavaim mésté Praze a okoli.*

Zadost o Gcast na zadavacim fizeni vefejné zakazky Sluzby podpory a udrzby DIS podaly spole¢nosti
Uniprog Solutions a Grant Thornton Advisory s. r. o. (dale jen ,,Grant Thornton®) Spole¢nost DPP
vyloudila ucastnika Grant Thornton z davodu nepfedlozeni dopliujicich objasnéni a udaji o
referenénich zakazkach Grant Thornton, kterymi by prokazoval splnéni kvalifikacnich podminek.
Jedinym tcastnikem zadavactho fizenf proto byla spole¢nost Uniprog Solutions.

V zadavacim fizeni na vefejnou zakazku Sluzby podpory a udrzby DIS tedy spolecnost DPP
obdrzela nabidku pouze od spolecnosti Uniprog Solutions, ktera byla v té dobé jedinym spole¢nikem
dosavadniho dodavatele DPP, spole¢nosti Uniprog Servis. Uniprog Solutions v ramci nabidky uvedl
spolec¢nost Uniprog Servis jako svého subdodavatele pro realizaci zakazky. V ramci své nabidky
Uniprog Solutions dolozil splnéni technickych kvalifikaénich pozadavkd prave prostiednictvim
spolec¢nosti Uniprog Servis.

19 https:/ /www.Ismsoft.com/powetbuilder-modernization
20 Napt. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ze dne 3. 2. 2017, €. j. UOHS-S0760/2016/VZ03609/2017/531/VNe;
https:/ /www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/ sbirky-rozhodnuti/detail-15112.html
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1.1.5.7

1.1.5.8

Zjisténi k zadavaci dokumentaci: spole¢nost DPP neprovedla trZni konzultace za
ucelem vhodného definovani zadavacich podminek

Ze ziskané dokumentace k vefejné zakazce Sluzby podpory a udrzby DIS vyplyva, ze DPP neprovedl
trzni konzultace za tcelem vhodného nastaven{ zadavacich podminek. V dusledku neprovedené trzni
konzultace byly zadavaci podminky nastaveny tak, ze DPP v zadavacim fizeni obdrzel pouze jedinou
nabidku, a to od spole¢nosti Uniprog Solutions. Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

e Provozni aplikace DPP, jejichz podpora, ddrzba a rozvoj byly pfedmétem vefejné zakazky Sluzby
podpory a udrzby DIS, pracuji na technologii PowerBuilder, ktera jiz v dnesni dobé neni bézné
vyuzivana a je povazovana za ¢aste¢né zastaralou.?! Trh potencialnich dodavatela vyuzivajicich tuto
technologii v CR je proto omezeny.

e Podle obdrzené dokumentace k vefejné zakazce spolecnost DPP neprovedla trzni konzultace, za
ucelem provéfeni moznosti trhu a existence potencidlnich dodavateld s cilem definovat
kvalifikacni pozadavky tak, aby zajistil dostatecné konkurencni prostiedi pfi zadavani vefejné
zakazky.

e Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi, ze vyuziti trznich konzultaci je vhodné napfiklad, kdyz
»zadavatel ma obavu, ze definuje zadavaci podminky diskrimina¢né, nepfiméfene ¢i na daném
trhu nestandardné®.22

e Na skutecnost, ze DPP neprovedl predbézné trzni konzultace, upozornila také zprava Interniho
auditu ¢. 900300_17_2022 dokoncena dne 3. 2. 2023 (dale jen ,Interni audit obchodnich
partnert®)?, ktera mimo jiné uvadi, ze: ,,DPP se pfi realizaci této VZ rozhodl uréit stavajiciho
jediného dodavatele, ktery by mu poskytl komplexni rozsah pfedmétu plnéni VZ, a to ke vSem
119 aplikacim, aniz by pouzil zjist’ovaci instrumenty k prizkumu trhu, zda se na trhu vyskytujf i
dalsi potencialni dodavatelé, kteff jsou schopni zajistit pfedmet plnéni VZ, a to s pfihlédnutim ke
skutecnosti, ze provozni aplikace DPP pracuji na technologii tzv. PowerBuilder.*

e Vdobé zadavani vefejné zakazky pravdépodobné povinnost provést analjzu trhu pfed
vyhladenim vefejné zakazky nebyla specificky upravena ve smérnicich DPP. Smérnice 2019-001-
01, platna od 30. 11. 2020, jako prvni nakupni smérnice specificky upravuje povinnost ,,pfed
vyhlasenim vefejné zakazky vzdy pecliveé analyzovat trh a je-li to efektivni, vyuzivat pfedbézné
trzni konzultace pro zajisténi aktualnich a pfesnych informaci od potencionalnich dodavateld,
piipadné akce typu ,,Meet the buyer® pro informovan{ trhu o planovanych vefejnych zakazkach
v urcitém segmentu.

Zjisténi k priabéhu zadavaciho fizeni: cena nabidnuta spoleénosti Uniprog Solutions
byla dvojnasobné oproti pfedpokladané hodnoté zakazky stanovené DPP. Nasledné
posouzeni nabidky od KPMG mohlo byt vypracovano na zakladé nepfesnych odhadi.

Nabidkova cena spole¢nosti Uniprog Solutions v zadavacim fizeni na Sluzby podpory a adrzby DIS byla
dvojnasobna oproti pfedpokladané hodnote zakazky. Spole¢nost KPMG vyhodnotila nabidkovou cenu
Uniprog Solutions jako pfiméfenou, jeji posouzeni vsak vychazelo z odhada pracnosti, které se ukazaly
byt nepfesné na zaklad¢ vyhodnoceni DPP, které uskutecnil po nasledném zavedeni kontrolnich
mechanismu. Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

e Piedpokladana hodnota zakazky Sluzby podpory a udrzby DIS podle DPP byla ve vysi 150.000.000
K¢ za obdobi ¢tyf let poskytovani sluzeb. Objem faktur pfijatych od dosavadniho dodavatele,
spole¢nosti Uniprog Servis, za obdobf ¢tyf let poskytovani obdobnych sluzeb na zakladé smlouvy ¢.
250-00-15 ¢inil 125.887.125 K¢.

e Cena nabidnuta spole¢nosti Uniprog Solutions v ramci jediné piijaté nabidky byla 299.898.540 K¢
(maximalni cena sluzeb za ¢tyfi roky). Cena nabidnutd spolecnosti Uniprog Solutions byla tedy
dvojnasobna oproti o¢ekavani DPP i oproti cené obdobnych sluzeb dodavanych v pfedchozich
ctyfech letech.

21 https:/ /www.Ismsoft.com/powerbuilder-modernization
2 https:/ /portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06 / Predbezne-trzni-konzultace.pdf
2 Interni audit ¢. 900300_17_2022 ,,Provéieni obchodnich partnert®; soubor ,,900300_17_2022_obchodni_partnefi_final.pdf*
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Spole¢nost KPMG pii posouzeni nabidky vychazela z odhadované pracnosti jednotlivych typt
sluzeb, pficemz pracnost sluzeb ddrzby odhadovala KMPG na 207,19 clovékodnt mésicné.
Oddéleni 410120 Provozni aplikace DPP zavedlo po uzavieni smlouvy s Uniprog Solutions
kontrolni mechanismy, kterymi bylo zji$téno Ze skute¢na potteba poctu clovékodni na sluzby udrzby
je ve vysi 120 clovékodnit mési¢né (detailnéji v samostatném zjistén{). Odhady pracnosti jednotlivych
typu sluzeb provedené spolecnosti KPMG tedy byly v piipadé sluzeb adrzby o 73 % vyssi, nez jaké
byla jejich skute¢na pracnost. Odhady pracnosti jinych typt sluzeb proto mohly byt také nepfesné.

Dne 7. 2. 2019 ,Clenové hodnotici komise nasledné jednomyslné konstatovali, Ze nabidka
vybraného dodavatele, spole¢nosti Uniprog Solutions, a.s., spliiuje vSechny pozadavky zadavatele

uvedené v zadavacich podminkach k této vefejné zakazce. Hodnotici komise doporucila zadavateli
piidelit vefejnou zakazku (pozn.: Sluzby podpory a udrzby DIS) tomuto vybranému dodavateli.

Zjisténi ke smlouvé: inflaéni doloZka stanovena ve smlouvé &. 253-00-19, ktera zvysila

cenu plnéni o 27,4 % rocné, nebyla standardnim smluvnim ustanovenim uvadénym ve
smlouvach DPP na pofizeni IT sluZeb v roce 2019

1.1.5.9  Spole¢nost DPP v ramcové smlouveé ¢. 253-00-19 uzaviené s Uniprog Solutions ke dni 24. 4. 2019
odsouhlasila infla¢ni dolozku, na jejimz zakladé doslo k ndrtstu sjednané ceny za sluzby o 27,4 % do
roku 2024. Vlozeni inflacni dolozky do rimcové smlouvy na IT je neobvyklé, z provéteného vzorku péti
smluv DPP tykajicich se pofizeni IT sluzeb v roce 2019 vyplyva, ze DPP obdobné infla¢ni dolozky do
zadné ze smluv nevkladal. Vyplyva to z nasledujicich skute¢nosti:

Smlouva

Smlouva o poskytnutf opravnéni k
uziti programové vybaveni SAPao  001106-00-18
poskytovani sluzeb maintenance

Smlouva o udrzbé pocitacovych

programovych systému

Dne 24. 4. 2019 uzaviel DPP s Uniprog Solutions ,,Smlouvu o podpofe a rozvoji DIS a poskytovani
souvisejicich sluzeb® ¢. 253-00-19. Celkova cena sluzeb sjednanych ve smlouvé ¢ini 299.898.540 K¢
bez DPH za obdobf{ ¢tyf let, tedy pfiblizne 75 mil. K¢ ro¢né (dale jen ,,Smlouva na podporu a udrzbu
DIS®).

V ¢lanku 11.4 Smlouvy na podporu a udrzbu DIS byla sjednina inflaéni dolozka s nasledujicim
znénim: ,,Cena za sluzby podle odst. 11.1 az 11.3 muze byt Poskytovatelem zvysena z divodu inflace
nejdifve po 12 mésicich uc¢innosti Smlouvy vzdy k 1. 1. nasledujictho kalendatniho roku, a to o pocet
procent, kolik procent cinila inflace v roce predchazejicim. Inflaci se rozumi meziro¢ni inflace
méfend vzrastem dhrnného indexu spotfebitelskych cen zbozi a sluzeb, kterou udava kazdym
kalendainim rokem Cesky statisticky ufad za rok predchazejici, vyjadiena v procentech.*

V letech 2023 a 2024 uzaviel DPP s Uniprog Solutions dva dodatky ev. ¢. 253-03-19 a ev. ¢.
253-04-19, kterymi doslo k aplikaci infla¢ni dolozky sjednané v ¢lanku 11.4 Smlouvy na podporu a
udrzbu DIS. V disledku toho doslo k nartistu cen sjednanych ve smlouvé o 15,1 % od 1. 1. 2023 a
0 10,7 % od 1. 1. 2024. Celkem doslo v diisledku infla¢ni dolozky k nartstu sjednanych cen o 27,4 %,
tedy piiblizné o 20,5 mil. K¢ rocne.

Ze vzorku péti vybranych smluv, které DPP uzaviel v roce 2019 a jsou pod spravou JIT, vyplyva,
ze zadna smlouva neobsahuje infla¢nf dolozku. Pfehled ujednani o inflacni dolozce v provéfeném
vzorku smluv je uveden v nasledujici tabulce:?

Hodnota
Cislo smlouvy Dodavatel Datuvm . sm1(3uvy U]edganl © Reference
uzavien{ v K¢ bez inflaci
DPH
RANKENEN a.s., CD —
Informacnf systémy, as, Platw 5, 49019 71725820 Neobsahuje 26
Consulting CZ s.r.0. a
Consulting 4U, s.r.0.
27

000819-00-19 Miracle Network, spol. s r.o. 26.09.2019 Neuvedeno = Neobsahuje

25 Zdroj pro vybér vzorku: Pfehled smluv uzavienych JIT v letech 2014 az 2022; soubor: ,,10_seznam smluv_400220 Pospisilova.xlsx*; zdroj textu smluv:
registr smluv dostupny z: https://smlouvy.gov.cz/

26 https:/ /smlouvy
27 https:/ /smlouvy

Duveérné

.gov.cz/smlouva/8973307?backlink=jxjgo
.gov.cz/smlouva/10270094?backlink=0173u

15/19









1.1.5.12

Prehled zjisténi interniho auditu

v

Interni audit ¢. 900300_17_2022 ,,Provéfeni obchodnich partnera™ provéfoval v souvislosti se
spole¢nosti Uniprog Solutions smlouvu ¢. 253-00-19, a to vcetné procesu vybéru dodavatele. Klicova
zjisténi vyplyvajici ze zpravy z interniho auditu jsou nasledujici:33

Nedostatky pii realizaci vefejné zakazky ,,Poskytovani sluzeb podpory, ddrzby a rozvoje systému
DIS* (ev. ¢. 22018-028520):

DPP si byl védom skutecnosti, ze pfedmétné aplikace pracuji na technologii ,,PowerBuilder,
kterd nenf bézné uzivana v rozsahu, ktery DPP pozaduje. Pfesto DPP nepouzil instrumenty k
prazkumu trhu jako jsou piedbézné trzni konzultace, coz by molo vést k identifikaci dalsich
dodavatelti a optimalizaci zakazky.

Ve vetejné zakazce byla podana pouze jedina nabidka, a to souc¢asnym dodavatelem spolecnosti
Uniprog Solutions, a.s. Nedoslo proto ke skutecné hospodaiské soutézi mezi dodavateli. Nebylo
také mozné ovéfit, zda nabidkova cena odpovida redlnému trznfmu stavu, coz vede k
pochybnostem o jeji pfiméfenosti. Pfedpokladana hodnota zakazky byla 150.000.000 K¢ bez
DPH, zatimco nabidkovi cena ¢inila 299.898.540 K¢ bez DPH.

Ekonomickd nevyhodnost nékterych ujednani smluvnfho vztahu ¢. 000253-00-19 ,,.Smlouva o
podpofte a rozvoji dopravniho informacniho systému a poskytovani souvisejicich sluzeb*:

Problematickou oblast{ smlouvy jsou tzv. sluzby exitu, coz jsou sluzby soucinnosti dodavatele pii
omezeni nebo ukonceni vyuzivani smluvnich sluzeb podpory, udrzby nebo rozvoje.

Smlouva definuje kroky a finan¢ni dopady sluzeb exitu, ale neupravuje podminky pro dpravu
(snizenf) pausalni mésicni platby dodavateli, pokud DPP vyuzije sluzby exitu jen u ¢asti aplikaci,
tedy méne nez 119 aplikaci.

Smlouva neobsahuje upravu cenotvorby u jednotlivych exitovanych piipadu, jelikoz smlouva
pracuje s pevnou castkou 1.101.400 K¢ bez DPH za exit, bez ohledu na pocet nebo ndro¢nost
aplikaci, coz je neadekvatni. Smlouva stanovuje maximalni vysi nakladd na sluzby exitu na 5 % z
celkové nabidkové ceny, coz ¢inf 14.994.927 K¢ bez DPH.

Nedostate¢né piipravné prace pii tvorbé smluvniho vztahu vedly k témto pochybenim, pfi¢emz
DPP mél pravo na stanoveni obsahu a podminek smlouvy. Za pochyben{ nesou podle interniho
auditu odpoveédnost nejen odborné utvary DPP, ale i externi spole¢cnost ROWAN LEGAL, ktera
v ramci této vefejné zakazky poskytovala pravni sluzby pro DPP.

Absence koncepéni strategie modernizace architektury IS a jeho aplikaénfho programového
vybavent:

Dlouhodoba zavislost na technologii PowerBuilder: ,,Zajistén{ dodavek sluzeb podpory, tdrzby a
rozvoje systémi DIS jsou pro DPP jiz historicky se opakujici nezbytnosti. Pokud bychom méli
celou problematiku co nejvice zobecnit, tak DPP se potyka s dlouhodobym problémem, ktery
spociva v tom, ze drtivd vétsina pouzivanych aplikaci, a to véetné téch vysoce kritickych a
kritickych, pracuje na technologii tzv. PowerBuilder. Jedna se o technologii, od které je jiz v
dne$nim modernim prostfedi postupné upousténo a je nahrazovana technologiemi novymi, napf.
aplikacemi, které pracuji na vicevrstvé architektufe. Na nutnost transformovat své aplikace, které
budou odrazet soucasné technologické standardy, DPP dlouhodobé zaneviel a primarné se
zaméfil predev$im na zachovani funkcnosti uzivané technologie PowerBuilder.*

Zavislost na jednom dodavateli: ,,Rezultitem tohoto dlouhodobého zanedbani pfechodu na nové
technologie je mimo jiné i skute¢nost, ze DPP je dlouhodobé odkazin na dodavky sluzeb
podpory, adrzby a rozvoje systémua DIS na spole¢nost Uniprog Solutions, a.s., kterd jako jedna z
mala spolecnosti na trhu je schopna zajistit dodavky téchto sluzeb v rozsahu, které DPP ke své
¢innosti potfebuje.

Ekonomické dopady zavislosti na jednom dodavateli: ,,Takovouto situaci povazujeme za
rizikovou, a to ve smyslu vSech rizik, které jsou s timto stavem spojené, jako je napf. zavislost
dodavek na jednom dodavateli, absence konkuren¢niho prostfedi pfi stanoveni trzni ceny za

33 ST: Shrnuti zjisténi Zdroj: Interni audit ¢. 900300_17_2022 ,,Provéfeni obchodnich partnera®; soubor ,,900300_17_2022_obchodni_partnefi_final pdf*
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sluzby atd. Dopad zminovanych rizik pozorujeme jiz u pfedchozi VZ ev. ¢. 22018-028526 na
zajisténi dodavek sluzeb podpory, adrzby a rozvoje systémut DIS, kde byla pfedlozena jedina
cenova nabidka od uchazece spol. Uniprog Solutions, a.s., jejiz nabidkova cena cinila téméf
dvojnasobek predpokladané ceny, kterou odhadoval DPP pfi uvetejnéni VZ*

Doporuceni

Doporucujeme provést analjzu potfebnosti, piinosnosti a vyuziti Projektu (,,Nova koncepce DIS —
vize/analyza®) pro DPP osobou s adekvatni technickou odbornosti v oblasti IT.

Zajistit, aby veskera dokumentace k zadani vefejnych zakazek byla kompletné archivovana, a to nejlépe
v pfedem definované struktufe. Uvadime nékteré obecné principy archivaéntho procesu, které by mély
byt dodrzeny:

e Dokumenty by mély byt organizovany a kategorizovany podle typu (napf. zadavaci dokumentace,
nabidky, smlouvy, korespondence, schvaleni) a podle faze zakazky (pfiprava, zadani, hodnocen,
plnéni).

e Zadavaci dokumentace musi byt pfipravena a schvalena pfislusnymi oddélenimi a osobami. Kazda
verze dokumentace by méla byt evidovana a archivovana.

e Vsechny pfipominky a jejich vyporadani by mély byt evidovany a archivovany. To zahrnuje jak
interni pfipominky, tak pfipominky od uchazecu.

e Archivace kompletni dokumentace k vefejnym zakazkam by meéla byt provedena v pfedem dané
lhaté a kompletnost archivacni slozky potvrzena zodpovédnou osobou, rozdilnou do referenta
zakazky.

Pii zadavani vefejnych zakazek reflektovat rozhodovaci praxi soudt a Utadu pro ochranu hospodatské

soutcze tak, aby byl pfi zadavani vefejnych zakazek byly dodrzeny principy podle ZZVZ, a to zejména

princip zékazu diskriminace.

Pii zadavani vefejnych zakazek provadeét prizkum trhu napifklad formou pfedbéznych trznich

konzultaci a reflektovat vysledky prizkumu trhu pfi volbé formy zadavacitho fizeni a nastaveni

zadavacich podminek.

Zajistit jednotna pravidla pro uzavirani smluv ve vztahu k ujednianim o navysovani ceny v dusledku
inflace ¢i jinych vlivi. Jednotnd pravidla by meéla odrazet skute¢nost, ze dodavatel nese podnikatelské
riziko a uréitou miru inflace a zmén externich vlivt Ize predpokladat. V souvislosti s ujednanimi o zméné
cen v dusledku inflace ¢i jinych vlivi doporucujeme stanovit minimalni a maximalni hranici pro zménu
cen (napf. uprava cen se provede pouze ,,pokud inflace pfekroci X % a to do maximalni vyse X %°).
Zvy$ovan{ ceny nad drover inflace ¢i jinych vlivi by méla byt vzdy dikladné zdavodnéna.

Zavést pravidelny monitoring a kontrolu skute¢né potieby IT sluzeb, aby bylo mozné vcas upravit
smluvn{ podminky a pfedejit nadbyte¢nym ndkladim. U nové sjednavanych smluv zajistit takové smluvni
podminky, které umozni flexibilni dpravu rozsahu objednavanych IT sluzeb na zékladé skute¢nych

potieb DPP.

V souvislosti s projektem ,,Nova koncepce DIS — vize/analyzy“ objednanym od spole¢nosti Uniprog

Solutions doporucujeme:

e Provést technické posouzeni kvality a potiebnosti projektu ,,Novéa koncepce DIS — vize/analyza“
nezavislymi odborniky, aby bylo zajisténo, ze dodané sluzby jsou skutecné potiebné a ptinosné pro
DPP, a to zejména v piipadé, ze podle vysledki projektu jsou ¢inéna dalsi rozhodnuti o rozvoji DIS.

e  DPii vytvafeni strategii pro rozvoj informacnich systémd, klast diiraz na minimalizaci zavislosti na
jediném dodavateli a moznosti vyuzivani modernich technologii od ruznych dodavateld.
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